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昨
年
、
11
月
16
日
は
悪
夢
の
一
日
と

化
し
ま
し
た
。
公
務
員
制
度
改
革
法
案

が
審
議
さ
れ
る
こ
と
な
く
制
度
上
の
廃

案
に
な
っ
た
こ
と
は
、
突
然
崖
か
ら
突

き
落
と
さ
れ
た
よ
う
な
恐
怖
と
団
結
権

回
復
自
体
が
振
り
出
し
に
戻
る
の
か
と

い
う
不
安
で
自
暴
自
棄
に
陥
り
、
私
自

身
も
体
を
壊
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
し

か
し
、
全
国
か
ら
の
仲
間
の
励
ま
し
が

心
の
救
い
と
な
り
「
消
防
職
員
の
団
結

権
の
あ
り
方
検
討
会
」
な
ど
で
国
民
の

コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
て
き
た
も
の
を
政

権
交
代
に
よ
っ
て
反
故
さ
れ
て
な
る
も

の
か
と
い
う
新
た
な
る
闘
志
が
湧
き
上

が
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。「
地
方
公

務
員
制
度
改
革
に
つ
い
て
（
素
案
）」

に
お
い
て
消
防
職
員
の
団
結
権
回
復
を

含
む
内
容
が
示
さ
れ
た
事
実
は
不
変
で

あ
り
、
国
政
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き

く
変
わ
り
ま
し
た
が
、
私
た
ち
が
泣
き

寝
入
り
す
る
必
要
な
ど
何
も
無
い
の
で

す
。
自
治
労
の
厚
い
理
解
と
支
援
に

よ
っ
て
あ
ら
ゆ
る
手
法
で
全
消
協
を
ス

テ
ー
タ
ス
に
し
て
き
た
大
い
な
る
力
の

結
集
を
発
揮
し
て
2
0
1
3
年
の
幕
開

け
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
注
入
し
て
い
こ
う

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
既
成
概
念
に
と

ら
わ
れ
ず
斬
新
な
政
策
を
も
っ
て
国
と

対
峙
し
て
い
く
こ
と
が
当
事
者
で
あ
る

消
防
職
員
に
と
っ
て
今
一
番
必
要
と
さ

れ
る
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
諦
め
ず

に
粛
々
と
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
目
的

達
成
に
つ
な
が
る
と
信
じ
て
い
ま
す
。

�

全
消
協
会
長　

迫　
　

大　

助

新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
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消
協
幹
事
が
務
め
る
理
事
者
側
に
分
か

れ
、
模
擬
労
使
協
議
を
行
っ
た
。

　

最
後
に
中
村
副
会
長
が
総
括
と
し
て

「
消
防
職
員
と
し
て
の
労
基
法
を
熟
知

す
る
必
要
が
あ
る
。
団
結
権
回
復
の
有

無
に
関
わ
ら
ず
、
こ
れ
か
ら
も
学
習
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
述
べ
、

3
日
間
の
講
座
を
締
め
く
く
っ
た
。

　

2
0
1
2
年
12
月
5
日
か
ら
7
日
ま

で
の
3
日
間
、
全
消
協
第
43
回
労
働
講

座
を
東
京
都
「
ホ
テ
ル
Ｊ
Ａ
Ｌ
シ
テ
ィ

田
町
」
で
開
催
し
、
全
国
の
単
協
か
ら

65
人
（
う
ち
未
組
織
消
防
か
ら
7
人
）

が
参
加
し
た
。

　

冒
頭
、
迫
大
助
会
長
が
あ
い
さ
つ
と

し
て
「
労
働
講
座
は
経
験
値
の
共
有
を

図
る
場
と
し
て
、
そ
し
て
全
国
の
会
員

が
顔
を
合
わ
せ
る
一
期
一
会
の
場
と
し

て
有
意
義
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
労

働
講
座
の
内
容
も
災
害
と
同
様
で
、
歴

史
と
と
も
に
変
化
し
て
お
り
対
応
能
力

の
向
上
が
必
須
で
あ
る
。
団
結
権
に
つ

い
て
は
衆
議
院
解
散
に
よ
り
廃
案
と

な
っ
た
が
、
時
計
の
針
は
戻
す
こ
と
は 模

擬
労
使
交
渉
を
通
じ
、

関
係
法
令
の
熟
知
が
重
要

第
43
回
労
働
講
座
を
開
催

【2日目】グループワークの様子

労働講座
開催報告

で
き
な
い
。
前
向
き
に
と
ら
え
全
消
協

も
進
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。」
と
述
べ
た
。

　

1
日
目
の
講
義
と
し
て
、
ヤ
ロ
シ
ュ

マ
リ
オ
自
治
労
総
合
組
織
局
部
長
が
講

師
を
務
め
、「
労
働
組
合
の
存
在
」
に

つ
い
て
学
ん
だ
。
1
日
目
の
夜
は
グ

ル
ー
プ
交
流
会
と
し
て
、
グ
ル
ー
プ
ご

と
に
東
京
の
夜
を
満
喫
し
た
。

　

2
日
目
は
全
消
協
ブ
ロ
ッ
ク
幹
事
が

講
師
を
務
め
る
講
座
Ⅱ
～
Ⅴ
の
4
講
座

が
行
わ
れ
、
参
加
者
は
前
夜
の
余
韻
を

残
し
つ
つ
真
剣
に
講
義
に
聞
き
入
り
、

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
や
発
表
時
に
活
発
な

意
見
が
出
さ
れ
た
。
2
日
目
の
夜
は
全

体
交
流
会
を
行
い
、
ブ
ロ
ッ
ク
別
の
自

己
紹
介
で
は
個
性
豊
か
な
会
員
が
目
を

見
張
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
会
場
を
沸

か
せ
、
交
流
を
深
め
た
。

　

最
終
日
は
初
の
試
み
と
し
て
、
ユ
ー

ス
部
幹
事
が
講
師
を
務
め
る
講
座
Ⅵ
を

行
い
、
同
世
代
の
参
加
者
の
共
感
を
得

な
が
ら
活
発
な
意
見
交
換
が
な
さ
れ
た
。

そ
し
て
、
講
座
Ⅶ
で
は
、
ユ
ー
ス
部
及

び
参
加
者
で
構
成
す
る
労
働
者
側
と
全

【初日】�ヤロシュ自治労総合組織
局部長による講義



（ 3）　2013年 1 月25日 全消協ニュース 第95号

　

平
成
24
年
11
月
19
日
に
自
治
労
福
岡

県
本
部
に
お
い
て
、
全
消
協
ユ
ー
ス
部

は
ユ
ー
ス
世
代
の
組
織
強
化
を
主
要

テ
ー
マ
と
し
て
九
州
ブ
ロ
ッ
ク
ユ
ー
ス

部
と
意
見
交
換
を
行
っ
た
。
全
国
の
各

ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
ユ
ー
ス
世
代
の
活
動

に
お
け
る
状
況
は
異
な
り
、
ユ
ー
ス
部

や
青
年
部
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
単
協
、

県
消
協
も
存
在
す
る
。
九
州
ブ
ロ
ッ
ク

で
は
、
早
く
か
ら
ブ
ロ
ッ
ク
に
規
約
を

定
め
ユ
ー
ス
部
を
設
置
し
、
ユ
ー
ス
世

代
が
主
体
と
な
り
独
自
の
活
動
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
各
県
消
協
に
も
ユ
ー

ス
部
設
置
を
推
奨
し
、
単
協
へ
ユ
ー
ス

世
代
の
活
動
に
つ
い
て
働
き
か
け
を

行
っ
て
い
る
。

全
消
協
ユ
ー
ス
部
と

九
州
ブ
ロ
ッ
ク
ユ
ー
ス
部
の
意
見
交
換
会
開
催

ユ
ー
ス
部
活
動
報
告

第
43
回
全
消
協
労
働
講
座
に

出
席
し
て

　

ユ
ー
ス
部
は
、
12
月
５
日
か
ら
３
日

間
の
日
程
で
東
京
都
で
開
催
さ
れ
た
第

43
回
全
消
協
労
働
講
座
に
お
い
て
、

ユ
ー
ス
部
が
主
体
と
な
り
「
ユ
ー
ス
部

の
め
ざ
す
も
の
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
講

座
Ⅵ
を
担
当
し
た
。

　

講
座
前
半
で
は
、
実
施
予
定
の
ア
ン

ケ
ー
ト
の
趣
旨
説
明
を
行
い
、
ま
た
協

議
会
活
動
の
継
承
や
歴
史
を
築
い
て
き

た
先
達
の
活
動
の
伝
承
の
重
要
性
に
つ

い
て
確
認
し
た
。
後
半
で
は
、
ユ
ー
ス

部
の
主
要
な
活
動
の
目
的
で
あ
る
次
世

代
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
、

「
リ
ー
ダ
ー
と
は
何
か
」
を
参
加
者
全
員

で
考
え
る
講
座
を
行
っ
た
。「
は
じ
め
る

こ
と
か
ら
は
じ
め
よ
う
！
」
講
座
を
担

当
し
た
岡
本
副
代
表
が
講
座
の
最
後
に

参
加
者
に
伝
え
た
言
葉
で
す
が
、
ユ
ー

ス
部
や
青
年
部
の
な
い
単
協
で
は
特
に

独
自
の
活
動
を
行
う
こ
と
は
難
し
い
と

思
い
ま
す
。
し
か
し
、
で
き
る
こ
と
か

ら
は
じ
め
よ
う
。
ま
さ
に
、「
は
じ
め
る

こ
と
か
ら
は
じ
め
よ
う
」
の
ス
ロ
ー
ガ

ン
で
頑
張
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
講
座

後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、「
う
ち
の
消
協

も
ユ
ー
ス
部
を
作
る
上
で
勉
強
に
な
り

ま
し
た
。
楽
し
か
っ
た
で
す
。」
と
の
意

見
も
あ
り
、
担
当
し
た
ユ
ー
ス
部
と
し

て
大
変
有
意
義
な
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

　

な
お
、
今
回
の
研
究
集
会
に
お
け
る

ユ
ー
ス
世
代
の
参
加
率
は
半
数
を
超
え

ま
し
た
。
労
働
講
座
に
つ
い
て
は
、
協

議
会
活
動
の
入
門
編
と
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
ユ
ー
ス
世
代
の
参
加
率
が
高
か
っ

た
と
思
わ
れ
ま
す
。
今
後
は
研
究
集
会

や
リ
ー
ダ
ー
セ
ミ
ナ
ー
に
つ
い
て
も
ユ
ー

ス
世
代
の
会
員
が
積
極
的
に
参
加
し
、

全
国
の
協
議
会
員
と
議
論
し
、
ま
た
意

見
交
換
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
事
が
大
切
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
会
員
み
な
さ
ん
の
ご

協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

【
講
座
Ⅰ
】

映
画
や
漫
画
を
通
じ
て
考
え
る
労

働
組
合
の
存
在

　

映
像
を
見
な
が
ら
労
働
組
合
の

本
質
、
な
ぜ
労
働
組
合
が
必
要
か

と
い
う
こ
と
を
学
ん
だ
。

【
講
座
Ⅱ
】

消
防
財
政
の
基
礎
知
識

　

基
本
的
な
税
の
仕
組
み
か
ら
市

町
村
と
消
防
財
政
の
関
係
、
消
防

車
両
を
購
入
す
る
場
合
を
例
に
挙
げ
、

国
庫
補
助
等
に
つ
い
て
学
ん
だ
。

【
講
座
Ⅲ
】

労
働
安
全
と
快
適
職
場
づ
く
り

　

庁
舎
建
設
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

な
ど
現
場
で
働
く
職
員
の
声
を
反

映
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

そ
の
た
め
に
は
常
に
問
題
意
識
を

持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を

学
ん
だ
。

【
講
座
Ⅳ
】

賃
金
・
労
働
条
件

　

消
防
職
員
の
勤
務
条
件
に
関
わ

る
裁
判
事
例
を
例
に
挙
げ
、
基
本

と
な
る
関
係
法
令
や
労
働
条
件
を

職
員
自
ら
が
熟
知
す
る
必
要
が
あ

る
こ
と
を
学
ん
だ
。

【
講
座
Ⅴ
】

消
防
の
広
域
化
と
組
織
強
化
・
拡

大
　

未
組
織
職
場
で
横
行
す
る
パ
ワ

ハ
ラ
等
の
問
題
解
決
の
た
め
に
は

組
織
化
が
必
要
で
あ
り
、
既
存
単

協
も
連
携
し
て
組
織
率
を
向
上
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
学

ん
だ
。

【
講
座
Ⅵ
】

ユ
ー
ス
部
の
め
ざ
す
も
の

　

同
世
代
の
会
員
の
目
線
に
立
っ

た
協
議
会
活
動
を
「
は
じ
め
る
」

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
学
ん
だ
。

【
講
座
Ⅶ
】

模
擬
労
使
協
議

　
「
職
員
協
議
会
提
案
」
と
「
勤
務

条
件
改
善
提
案
」
を
テ
ー
マ
に
、

争
点
を
明
確
に
し
裏
付
け
と
な
る

法
的
根
拠
の
重
要
性
を
再
認
識
し

た
。

�

＊�

提
供
可
能
な
講
座
発
表
資
料
（
パ

ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
）
は
全
消
協
Ｈ

Ｐ
の
第
43
回
労
働
講
座
開
催
報

告
の
ペ
ー
ジ
か
ら
見
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。

各
講
座
紹
介

九州ブロックユース部との意見交換会

模擬労使協議では労働者側にユース部が
参加した

　

各
単
協
ユ
ー
ス

会
員
の
意
見
を
集

約
す
る
こ
と
。
こ

れ
こ
そ
が
、
全
消

協
ユ
ー
ス
部
存
在

の
意
義
で
あ
り
、

そ
の
媒
体
と
し
て

単
協
や
県
消
協
に

ユ
ー
ス
部
や
青
年

部
が
必
要
と
さ
れ

る
べ
き
で
あ
る
。

意
見
交
換
会
を
通

じ
て
、
全
消
協

ユ
ー
ス
部
と
し
て

は
、
各
ブ
ロ
ッ
ク

に
お
け
る
意
見
集

約
体
制
の
構
築
が

急
務
で
あ
る
と
認

識
し
た
。
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2
0
1
2
年
11
月
27
日
か
ら
30
日
に

南
ア
フ
リ
カ
共
和
国
ダ
ー
バ
ン
市
に
お

い
て
、
P
S
I
世
界
大
会
が
開
催
さ
れ

た
。
大
会
に
先
立
ち
、
24
日
か
ら
は
事

前
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
し
て
、
若
年
労
働
者

会
議
や
女
性
コ
ー
カ
ス
な
ど
も
開
催
さ

れ
た
。
全
消
協
か
ら
は
仲
野
桂
太
近
畿

ブ
ロ
ッ
ク
幹
事
、
太
田
心
女
性
連
絡
会

副
代
表
が
参
加
し
た
。

　

大
会
冒
頭
、
ダ
ー
バ
ン
市
長
や
ク
ワ

ズ
ー
ル
ー
・
ナ
タ
ー
ル
州
知
事
、

P
S
I
南
ア
フ
リ
カ
加
盟
組
合
大
会
調

整
委
員
会
の
ト
ザ
マ
・
マ
ン
タ
シ
ェ
委

員
長
ら
の
歓
迎
に
引
き
続
き
、
P
S
I

の
デ
ー
ヴ
・
プ
レ
ン
テ
ィ
ス
会
長
が
挨

拶
し
「
私
た
ち
は
、
質
の
高
い
公
共

サ
ー
ビ
ス
と
労
働
組
合
権
を
求
め
る
ビ

ジ
ョ
ン
を
前
進
さ
せ
、
公
共
の
利
益
を

築
き
上
げ
、
そ
し
て
世
界
中
の
労
働
者

が
公
平
に
利
益
が
分
配
さ
れ
る
よ
う
、

共
通
の
目
的
を
も
っ
て
団
結
し
実
り
あ

る
大
会
と
し
て
い
こ
う
」
と
強
い
決
意

を
述
べ
た
。

　

4
日
間
の
大
会
中
に
は
、
2
0
1
3

─
2
0
1
7
年
行
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
規

約
草
案
に
対
す
る
加
盟
各
国
か
ら
の
決

P
S
I
世
界
大
会
開
催

日
本
の
公
務
員
制
度
改
革
に
つ
い
て
の
緊
急
決
議
案
が
採
択

仲
野
幹
事
が
日
本
団
を
代
表
し
趣
旨
説
明
�

議
案
・
修
正
案
に
つ
い
て
、
多
く
の
議

論
が
な
さ
れ
た
。
ま
た
、
書
記
長
選
挙

が
行
わ
れ
、
イ
タ
リ
ア
の
公
務
連
盟
の

リ
ー
ダ
ー
で
あ
り
欧
州
地
域
選
出
の
現

P
S
I
副
会
長
、
ロ
ー
ザ
・
パ
ヴ
ァ
ネ

リ
さ
ん
が
、
女
性
初
と
な
る
P
S
I
書

記
長
に
選
出
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
大
会
最
終
日
に
は
P
S
I
─

J
C
よ
り
日
本
の
公
務
員
制
度
改
革
に

対
す
る
緊
急
決
議
案
を
提
出
し
、
仲
野

全
消
協
幹
事
が
日
本
団
を
代
表
し
趣
旨

説
明
を
お
こ
な
っ
た
。
仲
野
幹
事
は

「
日
本
の
公
務
労
働
者
が
60
年
以
上
に

わ
た
り
求
め
て
き
た
、
消
防
職
員
の
団

結
権
を
含
む
労
働
基
本
権
は
、
よ
う
や

く
法
案
提
出
と
な
っ
た
も
の
の
廃
案
と

な
っ
た
。
私
の
働
く
消
防
職
場
は
、
職

員
が
労
働
組
合
を
つ
く
る
権
利
さ
え
も

剥
奪
さ
れ
て
お
り
、
民
主
的
な
職
場
環

境
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
る
。
こ
れ

か
ら
も
P
S
I
─
J
C
と
し
て
、
団
結

権
を
含
む
労
働
基
本
権
が
早
急
に
回
復

さ
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

P
S
I
の
強
力
な
支
援
を
お
願
い
し
た

い
」
と
述
べ
、
大
会
に
参
加
し
た
世
界

各
国
の
代
議
員
か
ら
圧
倒
的
な
支
持
を

受
け
可
決
さ
れ
た
。

　

今
後
も
全
消
協
は
日
本
の
P
S
I
加

盟
組
合
と
共
に
、
世
界
的
な
連
帯
を
持

ち
な
が
ら
結
成
以
来
の
悲
願
で
あ
る
団

結
権
回
復
と
民
主
的
な
消
防
職
場
の
構

築
、
よ
り
良
い
消
防
行
政
サ
ー
ビ
ス
確

立
の
た
め
、
取
り
組
み
を
強
化
し
て
い

く
。

仲野全消協幹事が趣旨説明

ローザ・パヴァネリ書記長


